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攀学院图[2023]6 号 

 

 

攀枝花学院纸质档案数字化实施细则 

 

第一章 总则 

第一条 为规范学校纸质档案数字化工作，根据中共中

央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强和改进新形势下档

案工作的意见》，中共四川省委办公厅、四川省人民政府办

公厅印发《关于加强和改进新形势下档案工作的实施意见》，

国家档案局办公室关于印发《档案数字化外包安全管理规范》

的通知（档办发〔2014〕7 号）、《纸质档案数字化规范》

（DA/T31-2017）等相关规定，制定本细则。 

第二条 本细则中所称纸质档案数字化是指采用扫描仪

等设备对纸质档案进行数字化加工，使其转化为存储在磁带、

磁盘、光盘等载体上的数字图像，并按照纸质档案的内在联

系，建立起目录数据与数字图像关联关系的处理过程。 
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第三条 档案馆负责对馆藏纸质档案数字化工作进行监

督和指导，并切实履行相关职责。 

第四条 开展档案数字化加工前应确保档案整理规范，

符合相关整理标准。 

第五条 确保纸质档案数字化成果的真实可靠、齐全完

整、安全可用，和原档案保持一一对应。 

 

第二章组织管理 

第六条 加强学校纸质档案数字化工作的组织领导，成

立档案数字化领导小组： 

组长：分管档案工作校领导 

副组长：图书馆（档案馆、图情信息中心）馆长（主任） 

办公室主任：图书馆（档案馆、图情信息中心）分管档

案科副馆长（副主任） 

工作人员：档案馆全体馆员 

职责：对纸质档案数字化工作进行统筹规划和协调管理，

提供安全和技术保障，确保纸质档案数字化工作科学、安全、

规范。 

第七条 基于深入调研，充分考虑纸质档案的珍贵程度、

开放程度、利用率、亟待抢救程度、数字化经费等因素制定

科学合理的工作方案，确保纸质档案数字化工作达到预期目

标。 

第八条 开展纸质档案数字化工作时，应配备熟悉档案

业务、数字化基础知识和相关标准规范的工作人员和管理人
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员，并对档案数字化人员进行安全保密教育和培训。 

第九条 提供独立、可封闭的专用加工场地，合理布局

各工作区域，加工场地的选择及温湿度等环境的控制应有利

于档案实体的保护。场地内应配备防火、防水、防有害生物、

防盗报警、视频监控等安全管理的设施设备。数字化档案要

专人专柜保管，数字化加工完毕的档案要及时归还入库。 

第十条 数字化加工网络要与其他无关网络物理隔离，

禁止使用可能造成数据外泄的网络和设备。对存储数据的硬

盘、移动存储介质等设备要逐一进行检查、登记，实行专人

管理。档案数字化设备和存储介质不得擅自送外维修，必须

送外维修的应办理书面审批手续，并由专人现场监督。 

第十一条 制定科学规范的岗位管理、人员管理、场地

管理、设备管理、数据管理、档案实体管理等方面的制度，

并在工作过程中严格执行，以有效保障纸质档案实体和数字

化成果的安全。 

第十二条 依据相关标准规范和《攀枝花学院纸质档案

数字化操作规则》（附件）制定纸质档案数字化加工环节工

作流程和操作规范，明确相关技术指标。 

第十三条 数字化工作过程中形成的工作方案、审批书、

流程单、数据验收单、项目验收报告、成果移交清单、项目

招标文件、投标文件、中标通知书、项目合同、保密协议等

重要文件需进行整理并归档。 

第十四条 涉密（或敏感和限制性利用）纸质档案进行

数字化加工时，应按照相关保密要求开展工作，其数据应单
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独存储和移交。 

第三章 服务外包 

第十五条 纸质档案数字化加工采取服务外包方式进行。

数字化服务机构必须具有工商管理部门核发的有效营业执

照，业务范围必须包括档案数字化加工或数据处理类项目。

数字化服务机构的法人必须是中华人民共和国境内注册的

企业法人或事业单位法人，股东及工作人员必须是中华人民

共和国境内公民。涉密（或敏感和限制性利用）纸质档案数

字化加工外包的，其服务机构必须具备中华人民共和国国家

保密局颁发的国家秘密载体印制资质。确定数字化服务机构

后，学校应与数字化服务机构签订书面合同，形成正式的委

托与被委托的法律关系。 

第十六条 学校必须与数字化服务机构签订安全保密协

议，建立监管机制，对数字化服务机构的保密、安全措施落

实情况进行监督、检查，形成检查记录，防止档案实体受损、

丢失，杜绝数字化服务机构擅自复制、留存、使用档案信息

的行为。 

第十七条 按照工作计划分批调档，并与数字化服务机

构的档案接收人员进行清点、核对，双方确认准确无误后填

写档案交接清单，注明交接档案的内容、数量、状况、交接

时间和经办人等信息。 

第十八条 采取服务外包方式进行纸质档案数字化加工

时，数据存储设备由学校提供并管理。 

第十九条 数字化成果验收合格后及时履行数据交接手
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续。数据移交后，数字化服务机构不得留存数据。 

第四章法律责任 

第二十条 数字化服务机构违反《档案数字化外包安全

管理规范》（档办发〔2014〕7 号）、《纸质档案数字化规

范》（DA/T31-2017）等相关规定，学校应立即终止数字化

服务项目合同，并依法追究数字化服务机构的经济责任或相

关人员的刑事责任。 

第二十一条 档案数字化加工中出现非法获取、持有涉

密档案的，或非法复制、记录、存储涉密（或敏感和限制性

利用）档案的，或将保存有涉密（或敏感和限制性利用）档

案的计算机和存储设备接入互联网及其他公共信息网络的，

或使用非涉密计算机、非涉密存储设备存储、处理涉密档案

的，学校有权依法追求档案数字化机构和相关个人责任，构

成犯罪的，依法追究刑事责任。 

 

附件：《攀枝花学院档案数字化操作规程》 

   

 

            图书馆（档案馆、图情信息中心） 

           2023 年 11 月 13 日 

 

抄送：学校各单位（部门） 

图书馆综合科                 2023 年 11月 13日印发 
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附件 

攀枝花学院纸质档案数字化操作规程 

根据《关于加强和改进新形势下档案工作的意见》、《关

于加强和改进新形势下档案工作的实施意见》、《文献档案

资料数字化工作导则》（GB/T20530-2006）、《档案工作基

本术语》（DA/T1-2000）、《档案著录规则》（DA/T18-1999）、

《档号编制规则》（DA/T13-1994）、《归档文件整理规则》

（DA/T22-2015）、《纸质档案数字化规范》（DA/T31-2017）、

国家档案局办公室关于印发《档案数字化外包安全管理规范》

的通知（档办发〔2014〕7 号）、《国家秘密载体印制资质

管理办法》（国保发〔2012〕7 号）等相关规范和文件要求

并结合学校实际制定。 

一、档案出库 

（一）出库审批 

档案馆按照纸质档案数字化工作方案确定的数字化对

象开展档案调取、清点、登记等前期准备工作，并提交档案

出库申请，经图书馆分管档案工作馆领导批准后，严格按照

档案库房管理规定为数字化对象办理出库相关手续。 

（二）过程管理 

档案数字化过程中，在距离数字化加工场地较近位置布

置临时存放档案的保管库（柜），并对纸质档案的领取与归

还进行严格管理，认真做好检查、清点、登记等工作，确保

纸质档案的绝对安全。正在进行数字化加工的档案必须每天

入库（柜），不得在加工工位上留存过夜。 
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二、数字化前处理 

档案在数字化前应确保整理规范，否则档案不能进行数

字化处理。检查卷（件）号的连贯性，不得有重号、漏号。

数字化处理过程中，原则上不能有附卷号、附页号。 

（一）检查整理质量 

档案数字化前，应检查其整理质量是否符合国家和高校

相关规范标准，否则应予整改完善，检查合格后方可数字化。 

（二）确定扫描页 

原则上应将确定为数字化对象的纸质档案按卷（件）全

部扫描，禁止挑扫。卷皮、目录页、无关的、重份的材料可

不纳入扫描页面范围。正式文本、发文笺、定稿以及收文笺

和收文作为一个整体，一并扫描。 

（三）编制页号 

1.扫描前，应对档案页号进行清点，页号不正确的要重

新编制页号。单面印制的文件，页号从“1”开始，编写在

页面的右下角空白位置，双面印制的文件，页号从“1”开

始，逐页标注在有图文的页面正面右下角或背面左下角空白

位置。编页不得压盖档案内容。重新编页号时，应将原页号

划去以示区分。 

2.筒子页档案能展开可扫一个 A3 幅面的编一个页号，

不能展开的正面和背面必须单独编页，扫为两个 A4 图象；

一个页面粘附有多个内容或信息时，应分别编页，分别扫描，

如属不同文件应分别拟写文件题名。 

3.编写页号所使用的材料不应破坏档案原件或对档案



- 8 - 

 

长期保存造成影响。为了编码规范，尽量采用原方式编制页

号。 

4.应将破损页面、缺页等特殊情况进行登记。 

（四）拆除装订 

拆除装订物应保护档案不受人为损害，并对排列顺序不

准确的档案进行重排。特殊装订且拆除装订后需恢复的档案，

在拆除装订物时应采用拍照等方式记录档案原貌，以便于恢

复。 

（五）技术修复 

1.破损严重或其他无法直接进行扫描的纸质档案，应先

由专业技术人员进行技术修复。 

2.折皱不平影响扫描质量的纸质档案应先进行压平等

相应技术处理。 

3.加工过程中对档案实体有作调整的需在备考表中注

明。 

三、目录数据库建立 

（一）目录要求 

按照《档案著录规则》(DA/T18—1999)、《档号编制规

则》（DA/T13—94）等要求，规范档案目录项目和内容。包

括确定档案目录的著录项、字段长度和内容要求。著录项应

包含档号、文号、责任者、题名、日期、密级、起页号、止

页号、备注等项。 

（二）档号结构 

根据馆藏实际，采用三种方式进行数据著录。 
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1.目录号分类著录。对馆藏 1992 年以前形成的档案采

用目录号分类的方式进行著录，档号结构为：“全宗号—目

录号—案卷号—件号—页（张）号”，上、下位代码之间用

“—”连接 

2.高校分类法著录。对 1992 年以后的档案（文书档案

除外）其档号结构采用“高校实体分类法”的方式进行著录，

档号结构为：“全宗号—年度—门类—案卷号-—件号—页

号”，上、下位代码之间用“—”连接。 

3.新规则著录。对 2016 年以后形成的文书档案采用新

规则方式著录，档号结构为：“全宗号—年度—类别—案卷

号—件号—页（张）号，上、下位代码之间用“—”连接。 

（三）著录 

1.在编著档案目录时，对档案内容和形式特征进行分析、

选择和记录。 

2.将纸质档案数字化前处理工作中对档案目录进行修

改、补充的结果录入数据库，形成准确、完整的目录数据。 

3.可采用计算机自动校对与人工校对相结合的方式，对

目录数据的质量进行检查，包括著录项目的完整性、著录内

容的规范性和准确性等，发现不合格的项目应及时进行修改。 

（四）目录数据库要求 

1.数据库选择应考虑可转换为通用数据格式，以便于数

据交换。 

2.数据库结构的设计应特别注意保持档案的内在联系，

有利于纸质档案数字化成果的管理和利用。 
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四、档案扫描 

涉密档案按照保密要求扫描，涉密档案数据应在相应涉

密系统内存储和管理。 

（一）基本要求 

应根据纸质档案原件实际情况、数字化目的、数字化规

模、计算机网络和存储条件等选择相应的扫描设备，进行相

关参数的设置和调整。参数的设置和调整应保证扫描后数字

图像清晰、完整、不失真，图像效果最接近档案原貌。 

（二）扫描设备 

1.扫描设备的选择应特别注意对纸质档案实体的保护，

尽量采用对档案实体破坏性小的扫描设备进行数字化。纸张

状况较差，以及过薄、过软或超厚的档案，应采用平板扫描

方式；纸张状况好的档案可采用高速扫描方式以提高工作效

率。 

2.根据档案幅面的大小(A4、A3、A0 等)选择相应规格的

扫描仪或专业扫描仪(如工程图纸采用工程扫描仪)进行扫

描。 

3.应遵循相关设备的使用规律进行定期维护、保养。学

校提供相关数据的存储介质和设备。 

4.折子页等超长页，应分页扫描后拼接为一页。超出所

使用扫描仪扫描尺寸的档案可采用更大幅面扫描仪进行扫

描，也可以采用小幅面扫描仪分幅扫描后进行图像拼接的方

式处理。分幅扫描时，相邻图像之间应留有足够的重叠，并

且采用标版等方式明确说明分幅方法；若后期采用软件自动
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拼接的方式，重叠尺寸不小于单幅图像对应原件尺寸的 1/3。 

（三）扫描色彩模式 

为最大限度保留档案原貌信息，便于多种方式的利用，

宜采用 24 位真彩色模式进行扫描，若彩色扫描效果不佳，

影响阅读，可采用灰度、黑白扫描。 

（四）扫描分辨率 

扫描分辨率应不小于 300dpi，以图像清晰度为原则，可

提高分辨率；对照片、证件、图纸、表格等重要档案可适当

提高分辨率。 

（五）存储格式 

1.纸质档案数字图像保存格式统一为 JPEG 格式，不再

另行压缩处理。然后需将 JPEG 图像转换为一套双层 PDF 格

式。 

2.存储时按档号分级建案卷级文件夹、文件级文件夹。 

2.1 按卷整理的档案文件夹目录存储结构： 

（根目录）->全宗号（4位）->目录号（4 位）->案卷

号（5位）->卷内件首页号（3位）->页号（3位），不足位

数前面加“0”补齐。 

如：按卷整理第 2 号全宗，1 号目录，第 135 卷，如果

本卷的第 1件有 2 页，那么第 2件就从第 3页开始，第 3 页

原文画幅的存储层次结构为： 

根目录

\0002\0001\00135\003\0002-0001-00135-003.jpg 

2.2 按《归档文件整理规则》（DA/T22-2000）整理的
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纸质档案文件夹目录存储结构：（根目录）->全宗号(4 位）

->年度（4 位）->保管期限（3 位，统一用 Y——永久、C—

—长期、D——短期）->件号（4位），不足位数前面加“0”

补齐，保管期限不足 3位不补。 

如：简化文书档案 2 号全宗，2006 年，永久，件号为

135 的第 6 页存储为： 

根目录\0002\2006\Y\0135\0002—2006—Y—0135—

006.jpg 

2.3 按《归档文件整理规则》采用两级分类整理的档案

文件夹目录存储结构：（根目录）->全宗号(4 位）->门类代

码·年度（7位）->保管期限（3 位，统一用 Y、D30、D10

表示）->件号（4位），不足位数前面加“0”补齐，保管期

限不足 3 位不补。 

如：2全宗，文书类，2016 年，定期 30 年，件号为 135

的第 6页存储为： 

根目录\0002\WS·2016\D30\0135\0002—WS·2016—D30

—0135—006.jpg。 

2.4 按《归档文件整理规则》采用三级分类整理的档案

文件夹目录存储结构：（根目录）->全宗号(4 位）->门类代

码·年度（7位）->机构（阿拉伯数字代码）（3 位）->保

管期限（3位，统一用 Y、D30、D10 表示）->件号（4 位），

不足位数前面加“0”补齐，保管期限不足 3位不补。 

如：2全宗，文书类，2016 年，办公室（001），定期

30 年，件号为 135 的第 6页存储为： 
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根目录\0002\WS·2016\D30\0135\0002—WS·2016—001

—D30—0135—006.jpg 

（六）文件夹、图像命名 

1.扫描的图像，依据档号+页号.扩展名命名，上、下位

代码之间用“—”连接。 

1.1 按卷归档的文书档案：全宗号（4位）+目录号（4

位）+案卷号（5 位）+页号（3 位）的方式标识，共 16 位。 

如：传统文书 2全宗，1目，案卷号为 135 的档案共 111

页，文件名命名如下： 

0002—0001—00135—001.jpg 

0002—0001—00135—002.jpg 

…… 

0002—0001—00135—111.jpg 

1.2 按《归档文件整理规则》（DA/T22—2000）归档的

文书档案：全宗号（4 位）+年度（4 位）+保管期限（Y、D30、

D10）（3位）+件号（4位）+页号（3位）的方式标识，共

16 位。 

如：文书 2全宗，2006 年，长期，件号为 135 的文件名

命名如下： 

0002—2006—C—0135—001.jpg 

0002—2006—C—0135—002.jpg 

…… 

0002—2006—C—0135—011.jpg 

五、图像处理 
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（一）图像拼接 

对分幅扫描形成的多幅数字图像，应进行拼接处理，合

并为一个完整的图像，以保证纸质档案数字图像的整体性。

拼接时应确保拼接处平滑地融合，拼接后整幅图像无明显拼

接痕迹。 

（二）旋转及纠偏 

对不符合阅读方向的数字图像应进行旋转还原。对出现

偏斜的图像应进行纠偏处理，以达到视觉上基本不感觉偏斜

（小于 2 度）为准。 

（三）裁边 

如需对数字图像进行裁边处理，应在距页边最外延至少

2 至 3 毫米处裁剪图像。 

（四）去污 

对在扫描过程中产生的污点、污线、黑边等影响图像质

量的杂质需进行去污处理，处理过程应遵循展现档案原貌的

原则，不得去除档案页面原有的纸张褪变斑点、水渍、污点、

装订孔等。 

（五）图像质量检查 

1.数字图像不完整、无法清晰识别或图像失真度较大时，

应重新扫描。 

2.对于漏扫、重扫等情况，应及时改正，验收时发现类

似问题应判定为不合格。 

3.数字图像的排列顺序与档案原件不一致时，应及时进

行调整。 
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4.对数字图像拼接、旋转及纠偏、裁边、去污等处理情

况进行检查，发现不符合图像质量要求时，应重新进行图像

处理。 

5.认真填写相关表单，记录质检结果和处理意见。 

六、数据挂接 

（一）数据挂接 

数据库中的目录数据与其对应的纸质档案数字图像，通

过质检环节确认为“合格”后，应借助相关软件进行挂接，

以实现目录数据与数字图像的准确关联。 

（二）检查核对 

1.逐条对挂接结果进行检查，包括目录数据与纸质档案

数字图像对应的准确性、已挂接数字图像与实际扫描数量的

一致性、数字图像是否能正常打开等，发现错误及时进行纠

正。 

2.认真填写纸质档案数字化转换过程交接登记表单，记

录数据关联后的页数，核对每一份文件关联后的页数与档案

整理、扫描时填写的页数是否一致，不一致时应注明具体原

因和处理办法。 

七、数字化成果验收与移交 

（一）验收方式 

1.成立以馆领导为组长的专门验收组对档案数字化成

果进行验收。验收可采取阶段性验收与终验相结合的方式进

行，侧重阶段性验收，以便及时发现并整改存在的问题。 

2.应采用计算机自动检验与人工检验相结合的方式对
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纸质档案数字化成果进行验收检验。 

（二）验收内容 

1.纸质档案数字化成果验收内容包括档案目录数据、数

字图像、数据挂接、数字化工作中产生的工作文件和存储载

体等。 

2.对目录数据进行验收，主要包括数据库中各条目的内

容、格式等的准确程度、必填项是否填写等。 

3.对数字图像进行验收，主要包括数字化参数、存储路

径、命名的准确性、图像的完整性、排列顺序的准确性、图

像质量等。 

4.对数据挂接进行验收，主要包括目录数据与其对应的

数字图像的挂接的准确性、是否有重复或漏挂情况等。 

5.对工作文件进行验收，主要包括《纸质档案数字化流

程单》等数字化工作过程中形成的工作文件的完整性、规范

性等。 

6.对存储载体进行验收，主要包括载体备份内容的完整

性、可用性、安全性等。 

（三）验收指标 

能够采用计算机自动检验的项目应采用计算机自动检

验的方式进行 100%检验，检验合格率应为 100%。对于无法

用计算机自动检验的项目，可根据情况以件或卷为单位进行

人工抽检。抽检比率不得低于 5%，对于数据库条目与数字图

像内容对应的准确性，抽检合格率应为 100%，其他内容的抽

检合格率应不低于 95%（合格率＝抽检合格的文件数/抽检文
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件总数×100％）。 

（四）验收结论 

1.每批纸质档案数字化成果质量检验达到本标准（二）

和（三）的要求，予以验收“通过”。验收未通过应视情况

进行返工或修改后，重新进行验收。 

2.验收完成后须经验收组成员签字。验收“通过”的结

论，必须经相关领导审核、签字后方有效。 

（五）数据备份 

1.备份范围。经验收合格的完整数据应及时进行备份。

包括原始数据及相关说明性文件。涉密数据应单独存储备份。 

2.备份方式。为保证数据安全，备份载体的选择应多样

化，采用硬盘及其他载体同时备份，可采用在线、离线相结

合的方式实现多套备份，同一套数据原则上应制作三套备份

数据，一套封存，一套异地保存，一套提供利用。 

3.数据检验。备份数据也应进行检验。备份数据的检验

内容主要包括备份数据准确性、完整性、安全性检验，能否

打开、数据信息是否完整、文件数量是否准确等。 

4.备份标签。数据备份后应在相应的备份载体上做好标

签，以便查找和管理。载体标识内容包括全宗号、年度、载

体顺序号、数据量、密级、保管期限、存入日期、运行环境

等。 

5.备份登记。填写纸质档案数字化备份管理登记表单。 

（六）移交 

验收合格的数据应按照纸质档案数字化工作方案及时
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移交，并履行交接手续。移交档案数字化原文数据时，目录

数据库也应一并移交。移交的原文数据格式为 JPEG（人事档

案）或 TIFF（综合档案），同时转换一套 PDF（双层）格式。

扫描过程中形成的所有记录表单应扫描归档并移交学校。 

八、档案归还入库 

（一）档案装订 

纸质档案数字化工作完成后，拆除过装订物的档案装订

时应注意保持档案原貌，做到安全、准确、无遗漏。按件整

理的文件装订时参照《归档文件整理规则》要求，永久和 30

年保管期限的归档文件用线或不锈钢订书钉装订，10 年保管

期限的归档文件也可用普通订书钉、封套装订。用线装订是

指文件页数较多时，使用“三孔一线”装订。同时装订时还

需注意以下要点： 

1.检查案卷封面、目录、原件、备考表等构成部分是否

齐全和一一对应； 

2.检查各纸质档案是否有破损、丢失、遗漏、混乱等情

况，如发现是属于前环节操作不当导致的，应及时纠正，并

及时报告，情节严重的，应追究有关人员的责任； 

3.正确排序：检查页码排序是否正确，检查文件是否窜

盒，文件正反面、横竖面是否正确； 

4.装订时，纵向文件左侧和底边对齐，左侧装订；横向

文件左侧和上边对齐，上边装订。装订应做到档案不损页、

不倒页、不压字，装订后文件平整。 

5.采取订书钉装订时，应当确保无坏钉、漏钉、重钉， 
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钉脚平伏牢固；使用“三孔一线”装订时，尽量使用原

装订孔，若原装订孔不能使用，需要打新孔的，则应尽量保

证装订孔不要压住文字、图表；装订穿线时，须保证装订线

不要拧缠在一起，装订线要平整。装订线要拉紧。装订线应

在案卷背面打结，余线要适中（2cm 左右）。 

（二）档案归还入库 

按照档案入库相关要求对纸质档案进行处理和清点，并

履行档案入库手续。 

 

 

 

                图书馆（档案馆、图情信息中心） 

                      2023 年 11 月 13 日 


